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Sammendrag
Havforskningsinstituttet (HI) vurderer i dette hgringssvaret om de foreslatte fiskeritiltakene

vil bidra til & na mal for Oslofjorden knyttet til a bedre milje- og gkologisk tilstand,
restaurering og ivaretaking av marint biologisk mangfold, samt & bygge opp fiskebestander og
et velfungerende gkosystem.

| Oslofjorden er bade bunnfisk- og rekebestander i svekket tilstand, mens tilstanden for
pelagisk fisk som brisling er vurdert som god. Arsakene til nedgang i rekebestanden henger
trolig sammen bade med fiskerimgnsteret i regionen og svikt i rekruttering. For bunnfisk
konkluderes det med at bade fiskerier, klimaendringer og fjordens miljg- og gkologiske
tilstand trolig bidrar til bestander i darlig forfatning. Det er derfor viktig & se
forvaltningsmalene for Oslofjorden - for bade gkosystem og bestander - i sammenheng. For &
gjenoppbygge disse bestandene er tiltak som bidrar til redusert dedelighet i fritidsfiske og
kommersielt fiske, samt bedring av habitat, miljatilstand og gkologisk tilstand i fjorden,
sentrale.

De foreslatte tiltakene bergrer i hovedsak fritidsfiske, kommersielt reke- og krepsefiske med
bunntral, samt notfiske etter sild og brisling. Fritidsfiskere i Oslofjorden hgster av bunnfisk og
migrerende pelagiske arter som makrell. Trélfisket etter reke har en sammensatt pavirkning pa
marine gkosystem. Fisket pavirker bade rekebestandene, samt bunnfiskbestander som
bifangst. Tralingens pavirkning pa bunnsamfunn og habitat pa bunn og i vannsgylen pavirker
bunnsamfunnenes artsmangfold og rolle i gkosystemet, og kan ogsa gi konsekvenser for
bunnfisk, men her har vi sentrale kunnskapshull. Notfiske etter sild og brisling pavirker kun
disse bestandene, som ogsa er viktige byttedyr for bunnfisk.

HI vurderer at de foreslatte tiltakene, ved a redusere pavirkningene fra de ulike fiskeriene, kan
bidra til & na forvaltningsmalene satt for Oslofjorden. De foreslatte nullfiskeomradene i indre
Oslofjord, samt for Feerder- og Ytre Hvaler nasjonalparker i ytre Oslofjord, forventes & bidra
til & styrke bade miljg- og gkologisk tilstand, og tilstanden i fiskebestander. Fritidsfiske etter
migrerende arter i hele fjorden, samt notfiske etter sild og brisling serlig i deler av ytre fjord
kan likevel veere forenlig med a nd malene.

Nye data bekrefter tidligere observasjoner av ‘Hvalerdypet’ i Ytre Hvaler nasjonalpark som et
viktig omrade for rekruttering hos reke, og ber vurderes inkludert i nullfiskeomradet her.
Alternativt kan omradet beskyttes med et tralforbud.



De foreslatte tekniske reguleringene er ogsa sentrale for a na malene, gjennom 4 redusere
direkte pavirkning pa bestandene blant annet gjennom bifangst, i hele fjorden.

Oppdaterte klimafremskrivinger viser at Skagerrak vil bli gjenstand for store endringer i
klima fremover, med konsekvenser for gkosystemene. De foreslatte tiltakene reduserer press
pa bestander og gkosystem i Oslofjorden, og kan bidra som naturbaserte tiltak for a styrke
fjordens robusthet mot klimaendringer. Samtidig papekes det at det er usikkert om
bunnfisksamfunnet vil returnere til tidligere nivaer med innfaring av de foreslatte tiltak, der
det blant annet er usikkerhet om hvilke arter og bestander som blir klimavinnere i
kystekosystemet i Skagerrak.

Pa kort sikt vil tiltakene forvente a gi noe redusert hgsting fra Oslofjorden, men dersom
malene nas vil det gi grunnlag for gkt hgsting og verdiskaping pa sikt.

1. Innledning og generelle innspill

Havforskningsinstituttet (HI) viser til hgringsnotat fra Nerings- og fiskeridepartementet og
Klima- og miljedepartementet om forslag til fiskeritiltak som kan bidra til & bygge opp
fiskebestandene og et velfungerende gkosystem i Oslofjorden.

Oslofjorden er i en negativ utvikling pa grunn av langvarig menneskelig pavirkning, der
hovedarsakene er knyttet til forurensning fra landbruk, avlgp og industri, fiskeri og bygging i
strandnaere omrader (Aarflot m.fl. 2024, Frigstad m. fl. 2024). 1 2021 ble det etablert en
helhetlig tiltaksplan for Oslofjorden med en rekke tiltak (Klima og Miljgdepartementet 2021).
| den siste statusrapporten fra Frigstad m.fl. (2024) slas det fast at selv om det gjeres betydelig
innsats for & forbedre forholdene i fjorden, er fremdriften for langsom og virkemidlene ikke
tilstrekkelige for & nd miljgmalene innen fristen i 2026.

Malene med den helhetlige tiltaksplanen er:
Fjorden skal oppné god miljetilstand,

Viktige naturverdier skal restaureres,
Det biologiske mangfoldet 1 fjorden skal ivaretas,

P whpeE

Et aktivt friluftsliv skal fremmes.

| denne hgringen, der konkrete fiskeritiltak foreslas, skal tiltakene ifglge haringsnotatet bidra
til felgende mal:

5. Bygge opp fiskebestandene og et velfungerende ekosystem 1 Oslofjorden

HI1 understreker at det vil kreve samordnet bruk av virkningsfulle tiltak mot de viktigste
pavirkningene for a na de ovennevnte malene.

| dette hgringssvaret vurderer HI om de foreslatte fiskeritiltakene vil bidra til bedre
maloppnaelse for Oslofjorden, med szrlig fokus pa mal 1-3 og 5. I noen grad vil ogsa mal 4
bergres, da fritidsfiske er en sentral del av aktivt friluftsliv. Disse malene faller innenfor Hls
kompetanseomrade og er avgjarende for en gkologisk barekraftig forvaltning av fjorden.



Samtidig anerkjenner vi at baerekraft ma vurderes helhetlig, og krever gkologiske, sosiale og
gkonomiske avveininger. Dette er godt beskrevet i hgringsnotatet. Pa kort sikt vil tiltakene
forvente a gi noe redusert hgsting fra Oslofjorden, men dersom malene nas vil det gi grunnlag
for gkt hgsting og verdiskaping pa sikt.

Vi gir fgrst en overordnet gjennomgang av kunnskapsstatus knyttet til forvaltning av
komplekse gkosystem, samt utvikling av bunnfiskbestander og miljepavirkning fra fiskerier
relevante for Oslofjorden, far vi gir en oppsummering om effekter av nullfiskeomrader (kap.
1). Denne kunnskapen danner sa grunnlaget for vurdering av de enkelte tiltak, samt tiltakenes
varighet, gitt i kap. 2. Vi avslutter haringssvaret med innspill til forskning og overvakning
som ber igangsettes med innfaring av tiltak for & evaluere tiltakenes effekt (kap. 3).

1.1 Komplekse gkosystem og forvaltningstiltak

Seerlig for kystomrader med komplekse gkosystem, hgy befolkningstetthet, mye menneskelig
aktivitet pa land og i sjg, og som i tillegg pavirkes av klimaendringer, kan rad om hvilke tiltak
som vil forbedre gkologisk tilstand eller styrke fiskebestander vaere heftet med stor
usikkerhet. Dette skyldes utilstrekkelig overvaking og forskning av endringer i gkosystemet,
mange ulike pavirkninger, samt indirekte effekter via endringer i gkosystemenes struktur og
virkemate. Denne usikkerheten gir ofte grobunn for uenighet om bade arsakssammenhenger
og mulige/beste lgsninger, slik vi na erfarer for Oslofjorden, som igjen kan fere til
handlingslammelse og manglende iverksettelse av tiltak. Ifalge FNs naturpanel er dette en
viktig arsak til tap av natur (IPBES 2019). Tiltak ma veere malrettet og basert pa beste
kunnskap. Likevel er det viktig at usikkerhet knyttet til bestandenes og gkosystemets respons
ikke hindrer innfgring av tiltak, men at usikkerheten legges til grunn for oppfelging av tiltak,
gjennom en adaptiv tilnerming til forvalting.

Adaptiv forvaltning kan defineres som ‘forvaltningstiltak som iverksettes pd grunnlag av
beste tilgjengelige kunnskap, men som justeres og forbedres basert pa erfaringer og ny
kunnskap’ (Miljedirektoratet.no). Dette er beskrivende for blant annet fiskeriforvaltning av de
kommersielt viktige bestandene, der bestandsovervakingen og kunnskapen om
fiskeripavirkningen er god. Adaptiv forvaltning kan ogsa defineres som en strukturert prosess
med leering gjennom handling, der tiltak justeres basert pa systematisk lering fra resultatene
(Holling 1978). For Oslofjorden og prosessen med a bygge opp fiskebestander og et
velfungerende gkosystem passer sistnevnte definisjon bedre. I en slik adaptiv tilneerming kan
forventede, men usikre, utfall formuleres som hypoteser som styrkes eller svekkes, og styre
utviklingen av fjorden i gnsket retning, gitt at tiltak fglges opp med malrettet overvaking. En
malrettet overvaking og tilhgrende forskning vil ogsa bidra med kunnskap om nar tiltak kan
endres for a gi rom for gkt menneskelig aktivitet og verdiskapning. | kap. 3 konkretiserer vi
derfor forskning og overvaking som bar falge opp de foreslatte tiltakene.

1.2 Utvikling av utvalgte bestander i Oslofjorden
Overvaking av fisk i Oslofjorden baseres i hovedsak pa strandnotundersgkelser i

gruntvannsomrader (Espeland og Knutsen 2022). Disse gir data hovedsakelig om ungfisk og
rekruttering av ulike fiskearter (f.eks. alder 0 og 1 torsk). Det har ikke veert etablert noen
systematisk overvaking av voksen fisk fra dypere deler av fjorden. Det arlige reketoktet til HI
har imidlertid tralt pa 3-4 posisjoner i Oslofjorden i 2022-2025, noe som utgjar starten pa en
ny tidsserie fra de dypere delene av fjorden.



Over de siste tidrene har HI ved strandnotundersgkelsene dokumentert en generell og tydelig
tilbakegang i rekrutteringen av noen bunnfiskbestander i Oslofjorden, serlig for arter av starre
rovfisk som torsk, lyr og hvitting (Barcelo m.fl. 2016). Nedgangen har vert mest markant for
fjordgkotypen av kysttorsk, som lever i indre og grunnere omrader. Videre viste Barcelo
(m.fl. 2016) en relativ gkning i mer varmekjaere arter som leppefisk, grret og andre pelagiske
arter.

De mest relevante dataene om voksenfisk-bestander er HI sitt garntokt langs Skagerrakkysten
(vinterfiske), som ogsa foregar kystnart pa grunne omrader (5-25m dyp). | Oslofjorden er det
kun Ytre Oslofjord (Hvasser og Hvaler) som dekkes av dette toktet. Garnserien viser at
fangstene av torsk ved Hvasser og Hvaler er kraftig redusert siden 1980-tallet, at bestandene
na er i svert darlig forfatning, og at individsterrelsen av den fisken som tas er markant
redusert (Olsen m.fl. 2008, Roney m.fl. 2018; Stock m.fl. in prep). Torskebiomasse i
garntoktet i Ytre Oslofjord fra 2023-2024 var kun 1% av gjennomsnittet pa 1980-tallet (Stock
m.fl. in. prep.). Antall individer i alle arsklasser, inkludert ettaringer, er redusert, noe som
indikerer darlig rekruttering. Total dedelighet har gkt med rundt 60% fra 1980-tallet til i dag
(Stock. m.fl. in prep.). Torskepopulasjonen har na en redusert alders- og sterrelsesfordeling,
med fa individer som overlever til de blir store og gamle. Dette ble ogsa bekreftet i prosjektet
“Krafttak for kysttorsken”, der fiskesamfunnet pa grunt vann ble undersgkt pa stasjoner i Ytre
Oslofjord i 2017-2019. Sveert fa fiskespisende topp-predatorer (inkludert torsk stgrre enn
minstemalet pa 40 cm) ble pavist i redskapene (aleruser og stereovideo/ BRUV) (Moland
m.fl. 2021, Synnes m.fl. 2021, 2023). Bade lengde og vekt ved alder har imidlertid vart
gkende, noe som tyder pa at fisken i Ytre Oslofjord er i god kondisjon med gode forhold for
individvekst. Dette i motsetning til i indre fjord, der torsk i darlig kondisjon er rapportert
(Craig 2021).

Ogsa rekrutteringen til rekebestanden i Skagerrak og Norskerenna er redusert. Den har ligget
pa et lavere niva siden 2007-2008 sammenlignet med rekrutteringen pa 1990- og 2000-tallet.
De smé arsklassene inntraff for bestandsnedgangen og bidro til denne. Arsaken til nedgang i
rekruttering de siste 15 arene er ikke kjent. ICES (2024a) vurderer bestandssituasjonen til
dypvannsreke separat for Skagerrak og Norskerenna vest av Lindesnes. Selv om reken i
Oslofjorden utgjer en del av bestanden av reke i sar, har rekefeltene i fjorden inntil nylig ikke
veert dekket av det arlige reketoktet, og dataene fra 2022-2025 vil innga i datagrunnlaget farst
i 2026 (etter 5 ars dekning). Bestandssituasjonen er darlig, bade i Norskerenna og Skagerrak,
og gytebiomassen ligger pa et kritisk lavt niva i begge omradene. “Tyngdepunktet” for
bestanden har blitt forskjevet nordgstover fra 1984 til i dag, og @stre del av Skagerrak
inkludert Oslofjorden utgjer na det viktigste omradet for bestanden (Cardinale m.fl. 2023),
samt for rekefisket. Reken i Skagerrak lever i 3-4 ar. De siste arene har de sterste hunnene
forsvunnet fra populasjonen i Skagerrak, og det er sannsynlig at det samme gjelder for rekene
i Oslofjorden.

For & overvake pelagisk arter har HI gjennomfart tokt i Oslofjorden i 2018, 2022 og 2024, og
planlegger arlige tokt fremover. Nylig publiserte resultater fra 2024 viser gode forekomster av
brisling og andre pelagisk arter (Berg og Kvamme 2025). Det foreligger ogsa historiske
dataene fra strandnot-undersgkelsene som viser en liten nedgang av 0-gruppe brisling og sild
de siste drene (Berg m.fl. 2022). Genetiske studier viser at det finnes to forskjellige brisling-
bestander i Oslofjordomradet (pers. kom. Florian Berg). Kystbrisling dominerer i biomasse i
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de indre deler av fjorden, mens havbrisling dominerer i de ytre deler av fjorden. Forelgpige
resultater viser at i ytre Oslofjorden (f.eks. Hvaler, Hankg, Tagnsberg, Skjeberg) og langs
Telemarks- (Kragerg) og Vestfoldskysten (Sandefjord) av Skagerrak ble det observert mer
enn 50% havbrisling, mens andelen av havbrisling var vesentlig lavere lenger inne i
Oslofjorden (~35-25% i Drgbaksundet, Holmestrandfjorden; <20% i Bunnefjorden).
Forholdstallet mellom disse to bestandene vil sannsynligvis variere noe over tid.

Tap av gkosystemfunksjoner som store predator-fisk kan til ustabile gkosystem som skifter til
et annet stabilt gkosystem, og det kan veere utfordrende a fa systemet tilbake til tidligere
tilstand. I Oslofjorden har tap av toppredatorer resultert i et system som er dominert av
mellomstore predatorer (f.eks. ulker, leppefisk og strandkrabber, Synnes m.fl. 2023), og med
sannsynlige kaskadeeffekter som har forplantet seg gjennom gkosystemet og blant annet fort
til okt tilvekst av tradformede alger (“lurv”, Eriksson m.fl. 2024). Slike kaskadeeffekter kan
ha like stor betydning pa fremvekst av tradformede alger som eutrofiering (Ostman m.fl.
2016). Tap av diversitet og gkosystemfunksjoner kan redusere gkosystemets motstandskraft
mot pavirkninger, som fra fiskeri og klimaendringer (Cooley m.fl. 2022).

Oppdaterte klimafremskrivinger viser at Skagerrak vil bli gjenstand for store endringer i
klima, uavhengig av valgte scenarier for utslipp av klimagasser (Ottersen m.fl. 2025). @kt
variabilitet og hgyere frekvens, omfang og styrke av marine hetebglger vil stresse arter,
bestander og gkosystem. For brisling kan man anta den lokale bestanden vil oppleve gkt
konkurranse fra ansjos og sardiner (Fernandes m.fl. 2017). Torsk i Nordsjgregionen er en
sannsynlig taper under fremtidige klimascenarier (Kjesbu m.fl. 2022; Knutsen m.fl. in prep).
Fjordgkotypen derimot, ser ut til & vare bedre rustet til 8 mgte slike endringer, noe som
tilskrives en hgyere grad av lokal tilpasning til gkt temperatur (Chung m.fl. 2021; Knutsen
m.fl. in prep). Historisk viser genomikkdata, der en kan bruke DNA som et verktay til a se
bakover i tid, at fjordgkotypen har opprettholdt hayere effektiv populasjonssterrelse gjennom
perioder med hgy temperatur (Knutsen m.fl. in prep). Fjordgkotypen viser bade noe
bestandsoppdeling (e.g. Barth et al 2017, 2019) og variasjon i rekruttering mellom ulike
beskyttede (= lite eksponerte) kystomrader (Knutsen et al. 2018), der bestandskomponentene
ser ut til & ha ulik populasjonsdynamikk (Rogers m.fl. 2017; Roney m.fl. 2018). Noen av
bestandene i mer vestlige omrader opprettholder ogsa et bedre bestandsniva enn fjordene
lenger gst, som kan forklares ved at dette trolig er ulike bestander. | sum statter disse
resultatene at beskyttelsestiltak sannsynligvis har effekt, om de omfatter hele leveomradet til
bestandene.

Klimaendringer kan ogsa pavirke rekene. Voksen reke lever pad/ naer havbunnen/ fjordbunnen,
der vanntemperaturen kan ventes a forbli lav i omrader med ner tilknytning til Norskerenna.
Serlig de mindre hannene, gjennomfarer imidlertid vertikale dagnvandringer for a beite pa
plankton i de gvre vannlag nattestid, og arten har et planktonisk larvestadium med ca. 2
maneders varighet. @kt overflatetemperatur kan dermed potensielt pavirke ogsa denne arten,
som har sin sgrligste utbredelsesgrense i Skagerrak og Nordsjgen. For rekelarvene er det
pavist eksperimentelt at gkt temperatur vil representere et viktigere klimastress enn
havforsuring (Arnberg m.fl. 2013).

Bade fiskerier, klimaendringer og fjordens gkologiske tilstand bidrar dermed trolig til den
darlige tilstanden til bunnfiskbestandene i Oslofjorden. Vi finner ikke vitenskapelig grunnlag
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for & konkludere med at det ikke lenger finnes livsgrunnlag for torsk og andre sterkt reduserte
fiskebestander i Oslofjorden. For & gjenoppbygge disse fiskebestandene er sannsynligvis tiltak
som bidrar til redusert dgdelighet i fritidsfiske og kommersielt fiske, samt bedring av
miljetilstand og gkologisk tilstand i fjorden, sentrale, inkludert & ivareta bunnfiskenes habitat.
Det er derfor viktig & se de ulike malene for Oslofjorden (mal 1 — 5 presentert innledningsvis)
i sasmmenheng. Et gkende press fra klimaendringer tilsier at reduksjon av annen pavirkning
kan veere viktige klimatilpasningstiltak. Generelt vil alle tiltak som reduserer annet press pa
populasjoner, og som bidrar til & gke tallrikhet, genetisk diversitet, bred alders- og
starrelsessamentening, samt evner a ivareta ulike gkotyper og habitat, veere tiltak som ogsa
kan gke robusthet mot klimaendringer (Cooley m.fl. 2022). Samtidig vil vi papeke at det er
forbundet med usikkerhet hvorvidt bunnfisksamfunnet vil returnere til tidligere nivaer med
innfaring av tiltak, slik ogsa beskrevet i hgringsnotatet. Det er videre usikkerhet rundt hvilke
arter og bestander som blir klimavinnere og som vil bidra mest til ulike funksjoner i
kystgkosystemet i Skagerrak. Disse artene vil trolig ha bedre mulighet til & etablere bestander
i omrader som ikke er gjenstand for intensivt fiske/hgsting.

1.3 Miljgpavirkning fra dominerende fiskerier i Oslofjorden
Det er tre fiskeriaktiviteter som er sarskilt omhandlet i forvaltningsforslagene; fritidsfiske,

bunntraling med reke- og krepsetral, og silde- og brislingfiske med not. Vi gir her en kort
beskrivelse av disse fiskeriene og deres potensielle pavirkning pa gkosystemet i Oslofjorden,
som grunnlag for & diskutere de konkrete forslag til reguleringer (Kap. 2).

Fritidsfiske

Fritidsfiske blant fastboende er populert i Oslofjorden og en viktig del av friluftslivet med
generelle motiver som avkobling, naturopplevelse og sosialt samveer, i tillegg til ivaretakelse
av mat- og fisketradisjoner (Selvaag et al. 2021). Havforskningsinstituttet viser til tidligere
notat oversendt Fiskeridirektoratet med forelgpige resultater fra studier av fritidsfiske i
Oslofjorden. Notatet er ogsa vedlagt denne hgringsuttalelsen (Vedlegg 1). Vare studier pa
fritidsfiske i Oslofjorden i 2018 og 2019 viser at fritidsfiske med stang er populert bade fra
land og fra bat (Velstad et al. 2020, Kleiven m.fl. in. prep). Studiet ble gjennomfart like far
fredningen av torsk ble innfert. | stangfisket var fangstene dominert av makrell i 2018 og
2019. Det ble ogsa registrert fangst av torsk og andre bunnfiskarter. Det er grunn til & forvente
at fangstene i fritidsfisket knytter seg til ressurstilgangen, i tillegg til fiskermotiver (Selvaag et
al. 2021). 1 tillegg er det et utbredt fiske med faststaende redskap, men fangsten i dette fisket
er ikke kvantifisert, hverken for mengde eller artssammensetning.

Aarflot m. fl. (2024) identifiserte fritidsfiske som en av de starste bidragene til risiko pa
samlet pavirkning i ytre Oslofjord. Dette innebefatter alt fritidsfiske, bade med stang, sngre og
faste redskaper. Fiske pa arter med lokal tilhgrighet i Oslofjorden vil naturlig nok veere mer
sarbart enn et fiske pa migrerende fisk som makrell. Derfor presiserer vi at et fritidsfiske med
stang pa makrell og andre migrerende arter har betydelig lavere risiko for negativ effekt pa
gkosystemet i Oslofjorden enn pa for eksempel bunnfiskarter med lokal tilhgrighet gjennom
hele livshistorien. Fritidsfiske kan derfor veere baerekraftig under gitte forutsetninger og for
noen arter i dagens gkosystem, men det vil kreve en aktiv forvaltning med tilhgrende
kontrollvirksomhet, samt kompetanseoppbygging blant fritidsfiskere.



Undersgkelser viser at det er sveert lite turistfiske i Oslofjorden, men at fritidsfiskerne som
fisker med stang kommer fra mange forskjellige land med mange ulike morsmal (Vglstad et
al. 2020). Kunnskap om minstemalreguleringer var svert mangelfull blant stangfiskerne som
ble intervjuet i felt i 2018 og 2019, uavhengig av fedeland. Samtidig var neer halvparten av
landet torsk under minstemalet. Fritidsfiske i Norge er apent for alle og forutsetter ingen
forkunnskaper. @kt kompetanse blant fritidsfiskerne vil ogsa apne for mer spesialiserte
reguleringer (f.eks. krokdesign, bag limits, maksmal osv.). | dette hgringssvaret vil vi likevel
ta utgangspunkt i eksisterende praksis og status for fritidsfiske i Oslofjorden. Vi gnsker
samtidig & poengtere at utstrakt kommunikasjon rettet mot, og kompetanseheving av,
fritidsfiskere i Oslofjorden er viktig for et fremtidig beerekraftig fritidsfiske i Oslofjorden.

Rekefiske med bunntradl
Oslofjordens ytre deler er et viktig omrade for det norske rekefisket i ser. Fra de statistiske

lokasjonene 20-22 (som omfatter omtrent hele Oslofjorden innenfor grunnlinjen) har det blitt
landet mellom 500 og 1000 tonn reke per ar siden 2014. Dette utgjer mellom 20 og 40% av
den norske rekekvoten i Skagerrak i samme tidsperiode. |1 2024 ble det landet 795 tonn i
Oslofjorden (lok. 20-22). Kvoten for kvotearet 1. juli 2024 til 30. juni 2025 er pa 1487 tonn.
Tallene kan ikke sammenlignes direkte da landingene er for kalenderaret 2024 mens kvoten
pa 1487 tonn er for kvotearet 2024-2025, men viser likevel viktigheten av rekefeltene i
Oslofjorden. Andelen av den norske rekekvoten i Skagerrak som tas innenfor grunnlinjen har
ogsa gkt de siste fire arene, og ligger na pa rundt 50%.

Rekefisket i Oslofjorden foregar med bunntral pa mudderbunn i omrader dypere enn 60 m (=
tralgrensen fra grensen mot Sverige til Jeerens Rev). Det er godt dokumentert at bunntraling
har negative effekter pa bunnhabitater, spesielt habitater dominert av store, fastsittende, sent
voksende og langtidslevende organismer som koraller, svamper og sjgfjer, noe som farer til
redusert biomasse og lavere artsmangfold (f.eks. Kaiser et al., 2002). Videre er det godt
dokumentert at traldgrer og bunnredskap pavirker epifauna (dyr som lever pa overflaten) og
infauna (dyr som lever i bunnsubstrat) og derigjennom ogsa hyperbenthos (dyr som lever rett
over bunn). I hvilken grad dette skjer er avhengig av bunntype, habitat, og hvilke organismer
som er til stede, samt typen redskap som brukes og hvor ofte traling foregar (Lekkeborg m.fl.
2023).

Bunntraling pavirker ogsa habitat og habitatstruktur pa bunn, bade ved a modifisere det
fysiske landskapet og ved a redusere biologiske strukturer (Lgkkeborg m.fl. 2023). Sciberras
m.fl. (2018) gjennomfarte en metaanalyse av 122 eksperimentelle studier av bunntraling, og
fant at i gjennomsnitt reduserte bunntraling mengde og diversitet av bunndyr med henholdsvis
26% 0g 19%, med stor variasjon mellom ulike redskap og bunnsubstrat. | en
litteraturgjennomgang konkluderte Collie m.fl. (2017) at bunntraling kan gi negative
konsekvenser for bunnfisk gjennom redusert tilgang pa mat og habitat, som ikke ble oppveid
av at infauna ble mer tilgjengelig for predatorer. | en undersgkelse av fjorder i Nord-Norge i
2018-2019 sammenlignet Zimmermann m. fl. (2023) tettheter av torsk og reker i to fjorder
(Tana- og Porsangerfjorden), som har veert stengt for rekefiske med bunntraling siden
begynnelsen av 1970-tallet, med tettheter i Kvaenangen, der det hele tiden har veert et aktivt
tralfiske etter reker (pa tralfelt dypere enn 170 m, = tralgrensen nord for Nord-Trgndelag, med
pabudt fiskerist og uten oppsamlingspose). Zimmerann m.fl. (2023) fant ingen signifikante
forskjeller i tetthet av reke og torsk mellom de to utralte fjordene og Kvaenangen. En mulig



forklaring for dette er at (moderat) bunntraling kan pavirke produktivitet av rekebestanden
positivt gjennom tetthetsavhengige prosesser, men det er ogsa store forskijeller i
fjordgkosystemene som kan forklare resultatene. Basert pa magedata viste Tengvall m.fl.
(2024) at det er signifikante forskjell i naeringsnettet mellom disse tre fjordene, spesielt at
torsken beiter i mye hgyere grad pa reker i de to fjordene uten reketraling sammenlignet med
Kvanangen hvor torsk spiser mer alternative byttedyr. Det betyr bade at torsken i Porsanger
og Tana er mer avhengig av reker og at predasjonstrykket pa reker er hgyere der, pa omtrent
det samme nivaet som fiskedgdeligheten i Kvanangen. Det kan derfor konkluderes at det er
fjordspesifikt hvordan torske- og rekebestander interagerer, og hvor viktig den interaksjonen
er for hver bestand. Pa grunn av stor naturlig variasjon er det generelt utfordrende a
kvantifisere effekter av bunntraling, bade pa bunnsamfunn og i form av gkologiske effekter i
de marine gkosystemene (e.g., Lekkeborg m.fl , 2023, Zimmermann m.fl. 2023).

Resultater fra undersgkelser som er gjennomfart i Oslofjorden viser at reketral setter 10-40
cm dype og 20-30 cm brede spor i mudderbunnen (Olsgard m.fl. 2008; upubliserte resultater
fra «Frisk Oslofjord»-toktet 2024). Sonarbilder fra tralfelt i Feerder nasjonalpark viste hgy
tetthet av tralspor, opp mot 1 tralspor pr meter langs transekter pa tvers av tralspor i
rekefiskefelt, og i Ytre Oslofjord utenfor grunnlinjen fant man i Mareanoprosjektet en tetthet
pa > 8,5 tralspor pr. 100 m av havbunnen. Naturmangfoldet er endret i tralfelt sammenliknet
med ikke-tralte omrader, og det er hgy sannsynlighet for at dette skyldes tralaktivitet (Olsgard
m.fl. 2008; Walday m.fl. 2019). Pa blgtbunn i Ytre Hvaler nasjonalpark beskyttet mot
bunntral (innfart i 2009) er det observert tette kolonier og flere arter av sjefjer (sjgfjeerbunn).
Tilsvarende ble ogsa observert pa blgtbunn hvor det ikke ble observert tralspor (utenfor
tralforbudssone, forelgpige resultater fra «Frisk Oslofjord»-toktet 2024, Moy m.fl. 2025).
Olsgard m.fl. (2008) viste at reduksjon av mengde organismer i sedimenter pa grunn av
traling i Oslofjorden bidrar til endringer i sakalt bioturbasjon (biologisk drevet omfordeling av
sedimentpartikler, som falge av aktivitetene til organismer som lever i eller pa bunnen,
inkludert graving, beiting, transport og ventilering). Denne prosessen har stor betydning for
oksygentilfarsel, neeringsstoffkretslgp og mikrobiell aktivitet i sedimentene med tilhgrende
endringer i neringsstoffenes kretslgp og oksygendannelse i bunnsubstratene. De konkluderer
med at bunntraling endrer bunndyrsamfunnenes struktur og funksjon, noe som igjen kan
pavirke de naturlige produksjonsprosessene i gkosystemet. De vurderte at dette ogsa kan fare
til redusert biologisk avkastning pa ulike trofiske niva i gkosystemet, inkludert fisk. Ut over
dette studiet mangler vi imidlertid studier som kvantifiserer betydningen av bunndyrsamfunn
for produksjon i Oslofjorden generelt, og betydning for produksjon i fiskebestander spesielt.

For torsk i Oslofjorden utgjer imidlertid bunndyr en viktig del av dietten (Kristensen m. fl.
2021). Telemetristudier, der fiskens bevegelser spores ved hjelp av sendere og et nettverk av
mottakere, viser at torsk beiter pa dybder grunnere enn 60 m, og at dyp varierer med arstid og
mellom fjordtorsk og Nordsjatorsk (Kristensen m. fl. 2021). Som beskrevet i kap. 1.2 mangler
vi stedspesifikk kunnskap om habitatbruk og beiteatferd hos torsk og annen bunnfisk i dypere
omrader. En masteroppgave fra 2018 der fiskemager samlet inn pa reketoktet (pa dyp >100
m) ble opparbeidet og analysert, viste at reke utgjorde vel en tredjedel av mageinnholdet til
torsk, resten av mageinnholdet var fisk og ubestemt “mucus” (Skorda 2018). Bifangstdata fra
reketral viser at dype rekefelt benyttes av bade torsk og andre bunnfiskbestander.
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Bunntraling virvler opp bunnsedimenter i fjorden, ogsa kalt resuspensjon av sedimenter.
Sedimentskyen som genereres av en bunntral varierer med type tral, tralintensitet, havbunn og
stramforhold (se f.eks. O’Neill m.fl. 2013, O’Neill og Ivanovi¢ 2016, Bradshaw m.fl. 2021,
Corell m.fl. 2023). Bade traldgrene og bunngiret virvler opp sedimenter fra bunnen og
malinger viser at flere hundre gram sediment blir virvlet opp per m? tralt. Konsentrasjonen av
partiklene og kornstarrelsen reduseres med avstand fra tral og tid etter traling (minutter til
timer), men mindre mengder kan bli veerende i vannsgylen i flere dggn. Starrelsen pa
sedimentskyen er blitt malt til alt mellom 1 og 20 m i hgyden, og kan strekke seg horisontalt
fra rundt 50 meter og opp til 3 kilometer fra tralsporet.

Slike sedimentskyer gir grumsete og uklart vann og medfgrer nedslamming av
bunndyrsamfunn i omkringliggende omrader (Lgkkeborg m. fl. 2023, Corell m.fl. 2023,
Aarflot m.fl. 2024). Bade bunnfisk og pelagisk fisk unngar sedimentskyer, og sedimentskyer
kan blant annet gi skader pa gjeller, pafare stress, og pavirke predator-byttedyrinteraksjoner,
men responser varierer mellom arter og studier og mulige effekter pa bestandsstarrelser er
usikre (Westerberg m.fl. 1996, Humborstad m.fl. 2006, Corell m. fl. 2023 med tilhgrende
referanser). Sedimentpartikler kan negativt pavirke egg og larver av fisk, bade i
bunnsubstratet og i vannmassene (Westerberg m.fl. 1996, Corell m.fl. 2023). Partiklene kan
feste seg til egg av torsk, redusere eggenes oppdrift og plassering i vannmassene, og
derigjennom negativt pavirke drift, retensjon og overlevelse (Westerberg m.fl. 1996, Corell
m. fl. 2023). | Oslofjorden er avstandene sma, og kart fra Fiskeridirektoratet viser at traling
foregar i omrader definert som lokalt viktige gyteomrader for torsk og i naerheten av slike
omrader (< 3 km), men vi har ingen kunnskap om pavirkning fra resuspensjon pa rekruttering
i dette omradet. Resuspensjon pa grunn av traling kan ogsa virvle opp sedimentert
forurensning som persistente miljagifter og gke opptaket av disse i den marine naringskjeden
(Bradshaw m.fl. 2012).

I 2023 ble det landet rundt 20 tonn torskefisk, 5 tonn bruskfisk og 13 tonn flatfisk, annen
bunnfisk og dypvannsfisk som bifangst fra rekefisket i Oslofjorden. Rekefiske har dermed en
pagaende negativ pavirkning pa bunnfiskbestandene i fjorden gjennom bifangst. Det er palagt
a bruke sorteringsrist, og ved fiske uten bruk av oppsamlingsposer og krepsespalte kan det
forventes et tilneermet nulluttak av torsk og andre bunnfisk (Ingdlfsson m.fl. 2022). Det har
foregatt en betydelig teknologisk utvikling av rekefisket i Skagerrak som har forbedret
effektiviteten (fanget fisk/reke per liter diesel) og de selektive egenskapene av redskapet.
Rekeflaten i Ytre Oslofjord har veert farende i uttesting og implementering av selektive
innretninger (f.eks. “Hvaler-risten”). Lave tauehastighet pa 1 — 2 knop reduserer generelt
mengden fiskebifangst som har god svemmekapasitet og kan unnga tralen. Internasjonalt har
det i de siste arene ogsa vert fokus pa a redusere bunnpavirkning fra tralfisket. Pelagiske
darer, som lgftes opp fra bunnen, har vaert eksperimentelt testet med gode resultater i
rekefiske (Sistiaga m.fl. 2017). Bunnpavirkningene av reketraling kan derfor reduseres
ytterligere, og foreslas fulgt opp i videre forskning og overvaking (Kap. 3).

Basert pa dagens kunnskap forventer vi at tiltak som reduserer bunntraling og/eller maten
bunntraling gjennomfares pa, vil ha en positiv konsekvens for miljgtilstanden i fjorden,
naturverdier og biodiversitet tilknyttet bunnsamfunn, og bunnsamfunnenes funksjon (mal 1, 2,
3 og delmal under mal 5 nevnt innledningsvis). Det er stor usikkerhet knyttet til hvordan en
reduksjon i bunntraling vil bidra direkte til & styrke bunnfiskbestander (delmal under mal 5).
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Starre litteratur-gjennomganger fra andre omrader rapporterer om positive, men ogsa variable,
effekter knyttet til forbedret habitatkvalitet og mattilgang. Siden fisken i ytre Oslofjord har
god kondisjon (Kap. 1.2) er det lite sannsynlig at bunnfiskene her begrenses av mattilgang.
Bunntraling i Oslofjorden kan pavirke bunnfiskens habitat, inkludert torskens habitat for
torskeegg og -larver, men vi har ingen kunnskap om den samlede eller relative betydningen av
slik indirekte pavirkning for overlevelse. Foreslatte tekniske reguleringer, videre diskutert i
Kap. 2.3, vil gi tilneermet null-uttak av sterre individer av bunnfisk som bifangst i reketral, og
dermed redusere direkte dadelighet forbundet med tralfangst.

Fiske etter brisling og sild

Det sakalte notfisket etter brisling er i realiteten et blandingsfiske etter bade sild og brisling,
der brisling dominerer i fangstmengde. | forvaltning av fiskeriene bgr det tas hensyn til at den
lokale kystbrislingen er mer sarbar enn havbrislingen, som er en del av en stgrre
Nordsjabestand.

Notfiske etter sild og brisling har lite bifangst og lite direkte pavirkning pa andre deler av
fjordgkosystemet. Fiskeri pa disse bestandene kan imidlertid ha indirekte effekter pa
gkosystemet, knyttet til de sterke interaksjonene disse bestandene kan innga i. Bestander som
sild og brisling har en ngkkelrolle i marine gkosystem der de overfarer energi fra plankton til
predatorer som fisk, sjgfugl og sjepattedyr (Peck m.fl. 2012). Tiltak som begrenser fiskerienes
uttak av disse sma pelagiske fiskene kan derfor gi gkt mattilgang og styrke
bunnfiskpopulasjoner og andre topp-predatorer som sjgarret og laks (Fahy 1983, Hansson
m.fl. 2001). Samtidig er sild og brisling effektive beitere pa dyreplankton, inkludert fiskeegg,
fiskelarver og yngel av bunnfisk. Studier i @stersjgen og Nordsjgen, som er sammenlignbare
med Oslofjorden, viser at sild og brisling kan ha en begrensende effekt pa rekrutteringen av
for eksempel torsk i situasjoner med mye pelagisk fisk og lite torsk (Fauchald 2010, Koster
m.fl. 2017). Koster m.fl. (2017) viser ogsa til at brisling og sild konkurrerer om tilgjengelig
dyreplankton med fiskelarver og yngel av torsk. Oppsummert viser disse studiene at en stor
brislingbestand kan bidra til & redusere rekruttering i bunnfiskbestander.

Med tanke pd maloppnaelse vil det vaere viktig & ivareta den lokale bestanden av kystbrisling,
for & ivareta viktige naturverdier og det biologiske mangfoldet (mal 1-3). Det er ogsa viktig &
sikre nok sild og brisling i fjorden for & gi god mattilgang til toppredatorene, som bade kan
bidra til & bygge opp fiskebestander og et velfungerende gkosystem (mal 5). Likevel kan en
situasjon med mye pelagisk fisk og lite bunnfisk gke risikoen for a redusere bunnfiskens
rekruttering. Ved innfgring av reguleringer som bergrer sild og brisling blir det derfor viktig
med faglgeforskning som kan bidra med a kvantifisere bestandene og deres roller i
gkosystemene for a styrke maloppnaelse for Oslofjorden (videre diskutert i kap. 3).

1.4 Effekter av marine bevaringsomrader
Forskning pa marine bevaringsomrader uten fiskeri er begrenset i Norge. Noe av arsaken er at

hayt eller sterkt beskyttede omrader (inkludert nullfiske) i liten grad har blitt implementert i
Norge. Marine nasjonalparker i Skagerrak har i hovedsak blitt vurdert til & vaere uforenlige
med marint vern (Roessger m.fl. 2022, Kleiven m.fl. 2024a, Moland et al. 2025). Dette
skyldes i all hovedsak mangel pa tiltak som begrenser fiskeriaktivitet. Det er derfor behov for
a se til omfattende internasjonal forskningslitteratur pA marine bevaringsomrader nar de
foreslatte nullfiskeomradene i Oslofjorden skal vurderes. | en litteraturstudie pa marine
bevaringsomrader fant Kleiven m.fl. (2024b) at suksesskriterier for positive bestands- og
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gkosystemresponser til marine bevaringsomrader blant annet var nullfiske, handhevelse, tid,
starrelse pa omrade og hvor isolert et omrade var fra lignende habitat som fglge av barrierer
knyttet til f.eks. dyp. Det er ikke gitt at alle disse kriteriene ma innfris for & oppna positive
bevaringseffekter, men det vil vare starre sannsynlighet for positive effekter og for gkt
effektstarrelse. Delvis beskyttede omrader (f.eks. lett eller minimalt beskyttet) viser starre
variasjon i effekter (Kleiven m.fl. 2024a). En global syntesestudie av Horta e Costa m.fl.
(2025) viste at delvis beskyttede omrader ogsa kan oppna positive effekter pa fisketetthet og
fiskebiomasse sa fremt de er aktivt forvaltet med god overvakning og handhevelse. Videre
oppsummerer Skold m.fl. (2022) at et forbud mot bunntral hadde positive effekter pa
bunnfisksamfunnet (inkludert sjekreps) i et nullfiskeomrade i Kattegat. Verneomrader har vist
seerlig positiv effekt pa stasjoneere og delvis stasjoneere fiskearter, med leveomrader som
dekkes av bevaringsomradene (Kleiven m.fl. 2024b).

Kleiven m.fl. (2024b) viser i sin litteraturgjennomgang at bevaringsomradene likevel har hatt
varierende effekt sarlig pa torsk; med positiv respons i hummerfredningsomrader men ingen
respons i nullfiskeomradet i Tvedestrand eller i svenske nullfiskeomrader i Kattegat.
Manglende respons tilskrives at omradene er for sma, hgy fiskedgdelighet utenfor
bevaringsomradene, og at torsken i Kattegat i lang tid har veert utsatt for
rekrutteringsoverfiske og at det derfor vil ta tid a fa en positiv respons. Innfgring av nullfiske-
omrader vil dermed ikke garantere at torsken kommer tilbake, men sannsynligvis bidra mer
generelt til 3 bygge opp bunnfisk-bestander.

Torsken pa Skagerrakkysten bestar av to gkotyper. Fjord-gkotypen som er stasjoner og
fullfarer hele livssyklusen lokalt i beskyttede omrader pa kysten. Denne gkotypen har trolig
starst sannsynlighet for a dra nytte av bevaringsomrader. Effektene for den mer oseaniske
Nordsjg-gkotypen er mer usikker, og vil sannsynligvis kreve starre omrader. Denne torsken
finnes i apne fjorder, samt ytterst i terskelfjorder og utover pa dypere vann. Kunnskapen her
er mer begrenset. Til tross for at vi ikke har observert genetiske forskjeller mellom denne
gkotypen i ytre kystomrader fra torsk i Nordsjgen, kan torsken langs Skagerrak-kysten likevel
veere demografisk mer eller mindre uavhengig fra torsken i Nordsjgen. Vi finner nemlig stor
torsk av Nordsjg-gkotypen som oppholder seg i fjordene og kysten utenfor (Kristensen m.fl.
2021), som beveger seg noe mer enn fjordtorsken. Denne gkotypen krever dermed et starre
omrade enn fjord-gkotypen for a ha effekter av vern, men det er utfordrende a gi noe estimat
pa hvor store omrader, da vi mangler kunnskap. Videre viser studier at mengde fisk utenfor
bevaringsomrader kan gke og gi sakalte spillover-effekter, men ogsa her er det variasjon
mellom bevaringsomradene (Kleiven m.fl. 2024b, Hilborn m. fl., 2025).

Ifalge IPCC er bevaringsomrader viktige naturbaserte tiltak for a redusere effekter av og
bygge robusthet mot klimaendringer (Cooley m.fl. 2023). Dette fordi vern og beskyttelse,
gjennom a fjerne andre pavirkninger, kan gi gkt biomasse og tallrikhet, diversitet i habitat,
genetisk mangfold, populasjonsstruktur, og i samfunn, som igjen bidrar til gkt klimarobusthet.
@kosystemer i god gkologisk tilstand er generelt mer robuste for klimaendringer enn
gkosystemer i darlig tilstand. Marine bevaringsomrader kan ogsa vere viktige for a statte
innkomne arter.
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2. Vurdering av foreslatte fiskerireguleringer

2.1 Nullfiskeomrader

Det foreslas a innfare tre starre nullfiskeomrader i Oslofjorden, der det ikke vil tillates noen
form for fiske, hverken i form av yrkesfiske eller fritidsfiske. Tiltaket foreslas med en
tidsbegrensning pa 10 ar. Omradene ligger i indre fjord og i Ytre Hvaler- og Faerder
nasjonalparker i ytre fjord. Vi gir her en kort vurdering av hvert omrade, basert pa de
generelle beskrivelsene av fiskeriene og bevaringsomrader gitt i Kap. 1.

Nullfiskeomrdde 1 - Indre fjord

Nullfiskeomrade 1 dekker indre fjord nord for Horten og Moss. Omradet bestar av det som
tradisjonelt har veert avgrenset som Indre Oslofjord innenfor Drgbak (smaleste og grunneste
terskel mellom indre og midtre/ytre fjord) og Breiangen (midtre Oslofjord) som ogsa mottar
tilfarsler fra Drammensregionen og Drammensvassdraget.

Det historiske torskefisket tyder pa at indre Oslofjord var en meget rik og produktiv fjord
(Ruud 1968) og data pa torsk landet vinterstid, viser fangster av storvokst «innsigstorsk», som
vandret inn til gyteplasser i indre fjord. Bunntraling ble introdusert rundt 1900-1910 og ble
gradvis det viktigste fiskeriet i fjorden. Etter store fangster i 1920-1930-arene falt fangstene
brétt til under halvparten (Ruud 1968).

Et nullfiskeomrade i indre fjord vil hovedsakelig berare et omfattende fritidsfiske (kap. 1.1),
som ogsa bidrar til fiskepress pa bunnfiskbestander i darlig forfatning. Et nullfiske i indre
fjord forventes a bidra til 2 na mal 5, a bygge opp fiskebestander og et velfungerende
gkosystem i Oslofjorden. Likevel vil vi minne om at fritidsfiske etter pelagiske migrerende
arter, slik som makrell, vil forventelig ha betydelig lavere konsekvens enn fiske pa lokale
arter. Men et fritidsfiske etter migrerende arter vil kreve en aktiv forvaltning med tilhgrende
kontrollvirksomhet, samt malrettet kompetanseoppbygging blant fritidsfiskere.

“Helhetlig plan” iverksetter betydelige tiltak for a redusere forurensende avrenning og utslipp
til indre og midtre Oslofjord. Der er fortsatt viktige gytefelt for torsk og annen fisk i indre
Oslofjord (Fiskeridirektoratets kartlgsning), og innfgring av nullfiske, sammen med de
rensetiltak som innfares, forventes a bidra til restaurering av gkosystemet i indre fjord. Det
foreligger forskningsdata som dokumenterer historisk utvikling og som legger et godt
grunnlag for overvaking og evaluering av tiltak (“for”-data).

Nullfiskeomrédde 2 - Feerder nasjonalpark
Feerder nasjonalpark ble opprettet for a bevare et naturomrade med representative

gkosystemer for kyst i Ytre Oslofjord. Havomradet er generelt grunt (< 150m) og bestar av et
stort antall holmer og skjer, kjeder av grunne hardbunns- og blgtbunnsomrader og dypere
blgtbunnsomrader mot gst og ser, hvor det foregar et aktivt tralfiske etter reke og sjakreps.
Det er pavist et lokalt viktig gytefelt for torsk midt i nullfiskeomradet. Omradet innehar
representative naturtyper som alegress, tareskog, skjellsand, blgtbunnsomrader og hardbunn.
Samtidig omfatter omradet bade lite eksponerte og eksponerte lokaliteter. | gstre deler av
nullfiskeomradet er det dypere omrader slik at bunnfisk har tilgang pa bade grunne og dype
omrader.
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Det foreslatte nullfiskeomradet i Feerder nasjonalpark er pa 250 km?, hvilket utgjer 77% av
nasjonalparken. 0-fiske er foreslatt i de grunne hardbunns- og blgtbunnsomradene i
nasjonalparken, mens de dypere, viktige rekefiskefeltene i Feerder nasjonalpark i gst ikke er
inkludert i det forslatte nullfiskeomradet. Mest sannsynlig er dette gjort av praktiske hensyn
for 4 ivareta tralaktivitet i gstlige deler av Faerder nasjonalpark.

Formalet med nasjonalparken er a ivareta representative gkosystemer med variasjonsbredden i
naturmangfold, inkludert arter, bestander, naturtyper, geologi og gkologiske prosesser,
undersjgisk landskap med variert bunntopografi og med stor variasjon i marine naturtyper,
herunder alegraseng, starre tareskog, blgtbunnsomrader i strandsonen og skjellsandomrader
(lovdata). HI vurderer at det foreslatte O-fiskeomradet mater kriteriene for starrelse, habitat-
og dybderepresentativitet, samt restriksjonsniva, knyttet til design av effektive marine
bevaringsomrader som forventes a bidra til & nd malene 1-3 og 5. Det forventes ogsa at &
innfare et nullfiske i Feerder nasjonalpark vil bidra til  na mal 1, 2, 3, og delmal under mal 5
knyttet til et fungerende gkosystem. Det er likevel usikkerhet knyttet til hvordan en reduksjon
i bunntrdling vil bidra direkte til a styrke bunnfiskbestander (delmal under mal 5). Som
diskutert i kap. 1.3, er dette begrunnet i manglende stedsspesifikk kunnskap om hvordan en
bedring i miljatilstand og bentiske samfunn vil pavirke bunnfiskpopulasjoner i omradet
indirekte, og i hvilken grad reketraling pavirker bunnfiskenes neerings- og oppveksthabitat,
inkludert gytehabitat, vekst og overlevelse. Foreslatte tekniske reguleringer, videre diskutert i
Kap. 2.3, vil gi tilneermet null-uttak av sterre individer av bunnfisk som bifangst, og dermed
fjerne direkte dgdelighet pa voksen bunnfisk forbundet med reketraling.

En slik regulering vil bergre et omfattende fritidsfiske (kap. 1.1), som ogsa bidrar til
fiskepress pa bunnfiskbestander i darlig forfatning. HI mener derfor at & innfare et nullfiske i
Feerder nasjonalpark forventes a bidra til 8 na mal 5; & bygge opp fiskebestander og et
velfungerende gkosystem i Oslofjorden. Vi vil likevel nevne at fritidsfiske etter pelagiske
migrerende arter, slik som makrell, vil forventelig ha betydelig lavere lokal konsekvens enn
fiske pa lokale arter. Men et fritidsfiske etter migrerende arter vil kreve en aktiv forvaltning
med tilhgrende kontrollvirksomhet, samt malrettet kompetanseoppbygging blant
fritidsfiskere.

Implementering av Naturavtalen er ikke nevnt som mal i hgringsnotatet. Vi vil likevel papeke
at et nullfiskeomrade i Feerder Nasjonalpark kan bidra til & oppna Naturavtalens mal 2, om &
igangsette restaurering av 30% av degraderte marine gkosystem innen 2030, og mal 3, om
vern og bevaring av 30% av marine gkosystem innen 2030. Nullfiskeomradet dekker
representative omrader, samt omrader viktig for biologisk mangfold og gkosystemtjenester,
som er krav knyttet til omrader som skal bidra til implementering av Naturavtalen. HI har
ogsa ved flere anledninger pekt pa behov for representative referanseomrader uten
fiskeripavirkning som grunnlag for a vurdere gkosystemeffekter av fiskeri, ogsa for a styrke
bunnfiskbestander (Aglen m.fl. 2016, Moland m.fl. 2021).

Nullfiskeomrdde 3 — Ytre Hvaler nasjonalpark

Ytre Hvaler nasjonalpark omfatter i hovedsak eksponerte omrader med noen mindre
beskyttede lokaliteter mellom holmer og skjeer. Omradet bestar av bade grunne partier og
dypere omrader slik som Hvalerdypet. Ett verifisert lokalt viktig gyteomrade for torsk
(Laperen) overlapper delvis med det foreslatte nullfiskeomradet. | eksponerte lokaliteter
(Torbjernskjaer-Heia) er det registrert stgrre tareskogforekomster. Omrader med skjellsand er
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ogsa kartlagt i omradet, samt grunne blgtbunnsomrader der det ogsa er registrert noen
alegressenger. | Ytre Hvaler nasjonalpark og det foreslatte nullfiskeomradet finner vi det
kystnare Hvalerdypet, der bratte hardbunnsvegger gar ned til rundt 450 meters dyp med
tilhgrende svamphager. Samtidig er det identifisert flere korallrev innenfor det foreslatte
nullfiskeomradet (Strandli m.fl. 2022). Med opprettelse av nasjonalparken (2009) ble omrader
med kjente korallforekomster vernet mot bunnslepende redskaper. Nullfiskeomrade omfatter
ogsa den forvaltningsprioriterte naturtypen “Dyp slambunn i Skagerrak™ (NE-28 etter
Miljadirektoratets instruks), i en forlengelse av Norskerenna som strekker seg helt inn mot
Hvaler-arkipelagiet (Vestergy). Omradet sgrvest av Torbjgrnskjaer-Heia er et relativt ukjent
landskap, men spredte observasjoner tyder pa rik og unik natur. En Mareano-stasjon kartlagt i
2022 viser rik, sarbar og forvaltningsprioritert “svamphage” pa knauser mellom
blgtbunnsomrader. Det er grunn til & tro at dette oppstremningsomradet med god
vannutskiftning har unike og rike bunnsamfunn som anbefales beskyttet mot bunnslepende
redskaper.

Det foregar et variert og stedvis intensivt fiske med ulike redskaper i nasjonalparken og det
foreslatte nullfiskeomradet, og undersgkelser viser skader av fiskeredskaper pa bunnsamfunn,
tapte fiskeredskaper og markert pavirkning pa blgtbunn fra bunntral (reke- og krepsetral).
Flere korallrev er vernet mot passive redskap som teiner og garn. Det registreres at det
foreslatte nullfiskeomradet er mindre enn nasjonalparken, der sgr-vestlig grense for
nullfiskeomradet er trukket inn. Mest sannsynlig er dette gjort for & ivareta tralaktivitet i
sgrvestlige deler av Ytre Hvaler nasjonalpark.

Indre Skagerrak inkludert ytre Oslofjord er et viktig omrade for rekebestanden i Skagerrak og
Norskerenna. Det er her de sterste forekomstene finnes, og omradet ser ut til & utgjare et
oppvekstomrade for bestanden. Pa HI sitt reketokt i januar 2025 ble det tralt pa tre nye
posisjoner i Hvalerdypet. Fangstene var blant de aller stgrste pa hele toktet og bestod av 1-
aringer (yngel) og 2-aringer (hanner). Allerede pa 1940- og 1950-tallet var lokale fiskere klar
over viktigheten av akkurat dette omradet som yngleplass for dypvannsreken (Rasmussen
1953). Som beskrevet i kap. 1.2, har rekrutteringen til rekebestanden i Skagerrak og
Norskerenna vart pa et lavt niva siden 2007-2008.

Med formal & bevare gkosystemer i sjg med naturlig forekommende arter og bestander og
havbunn med korallrev, hard- og blgtbunn, forventes det at et nullfiskeomrade kan styrke
formalet for Ytre Hvaler nasjonalpark. Det forventes ogsa at & innfare et nullfiske i Ytre
Hvaler nasjonalpark vil bidra til 8 na mal 1, 2, 3, og delmal under mal 5 knyttet til et
fungerende gkosystem. Det er likevel usikkerhet knyttet til hvordan en reduksjon i
bunntraling vil bidra direkte til & styrke bunnfiskbestander (delmal under mal 5). Som
diskutert i kap. 1.3, er dette begrunnet i manglende stedsspesifikk kunnskap om hvordan en
bedring i miljgtilstand og bentiske samfunn vil pavirke bunnfiskpopulasjoner i omradet
indirekte, og i hvilken grad reketraling pavirker bunnfiskenes neerings- og oppveksthabitat,
inkludert gytehabitat, vekst og overlevelse. Foreslatte tekniske reguleringer, videre diskutert i
Kap. 2.3, vil gi tilneermet null-uttak av starre individer av bunnfisk som bifangst, og dermed
fjerne direkte dgdelighet pa voksen bunnfisk forbundet med reketraling.

HI forventer videre at et nullfiske i Ytre Hvaler nasjonalpark vil bidra til a styrke
rekebestanden, relevant av bade gkosystemhensyn og for rekebestanden. For & ivareta rekenes
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rekrutteringsomrader bar hele Hvalerdypet, inkludert den sgrligste delen som ikke ligger
innenfor nasjonalparkgrensen, innga i nullfiskeomradet - alternativt innga i et omrade med
bunntralforbud.

Om omradene stenges ma det veere mulig & gjennomfare arlige forskningstokt med tral for a
evaluere om tiltakene har den gnskede effekt.

Det bar ogsa vurderes om omradet sgrvest av Torbjarnskjeer-Heia ber inkluderes i
nullfiskeomradet pa grunn av de rike bunndyrsamfunnene her, alternativt at det etableres et
tralforbud her.

Det foreslatte nullfiskeomradet i Ytre Hvaler nasjonalpark er pa rundt 320 km?, og dekker
rundt 90% av omradet. HI vurderer at kriteriene for sterrelse, habitat- og
dybderepresentativitet, samt restriksjonsniva kvalifiserer for kriteriene for design av effektive
marine bevaringsomrader, som kan bidra til & na malene 1-3 og 5.

Vi vil minne om at fritidsfiske etter migrerende pelagisk fisk som makrell i dette omradet kan
veere forenlig med malene, men at dette vil kreve en aktiv forvaltning med tilhgrende
kontrollvirksomhet, samt malrettet kompetanseoppbygging blant fritidsfiskere.

Implementering av Naturavtalen er ikke nevnt som mal i hgringsnotatet. HI vil likevel papeke
at et nullfiskeomrade i Hvaler Nasjonalpark kan bidra til & oppna Naturavtalens mal 2, om &
igangsette restaurering av 30% av degraderte marine gkosystem innen 2030, og mal 3, om
vern og bevaring av 30% av marine gkosystem innen 2030. Nasjonalpark-omradet dekker
representative omrader, samt omrader viktig for biologisk mangfold og gkosystemtjenester,
som er krav knyttet til omrader som skal bidra til implementering av Naturavtalen. HI har
ogsa ved flere anledninger pekt pad behov for representative referanseomrader uten
fiskeripavirkning som grunnlag for & vurdere gkosystemeffekter av fiskeri, ogsa for a styrke
bunnfiskbestander (Aglen m.fl. 2016, Moland m.fl. 2021).

2.2 Forslag til reguleringer for fritidsfiske

Det tillates kun fritidsfiske etter fisk med hdndholdte redskaper i Oslofjorden

Forbud mot bruk av annet redskap enn handholdte redskaper i fisket etter fisk utenfor de
foreslatte nullfiskeomradene vil hgyst sannsynlig bidra til en reduksjon av fangst av bunnfisk
og forventes derfor a bidra til & oppna de oppsatte mal for Oslofjorden. Pa grunn av
manglende kunnskap om reguleringer hos fritidsfiskerne i Oslofjorden (Selvaag m.fl. 2021 og
vedlegg 1) anbefaler vi en starre innsats pa informasjonsarbeid pa flere sprak slik at tiltakene
som iverksettes faktisk falges opp. I tillegg til informasjonsarbeid om gjeldende regelverk bar
det ogsa utarbeides veiledere om bade fiskemetoder og handtering av fisk som skal settes ut
igjen, blant annet for & unnga utilsiktet bifangst og for a sikre hgy overlevelse av bifangst som
slippes ut igjen.

Det har blitt foreslatt & innfare maksmal for fiskespisende topp-predatorer i Oslofjorden
(Moland m.fl. 2021). Et biologisk tilpasset maksmal kan bidra til & bygge opp bred alders- og
starrelsessammensetning hos malarter i fritidsfiske, det kan gi utvidet beskyttelse til fisk som
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beveger seg utenfor nullfiskeomrader, og kan bidra til a sikre funksjon i gkosystemet i hele
tiltaksomradet.

Antall teiner som kan brukes i teinefiske av fritidsfiskere halveres (fra 20 til 10 stk. per person)
Det foreslas a redusere antall teiner i fritidsfisket fra 20 til 10 teiner og fra 10 til 5 teiner i
hummerfisket. En reduksjon i antall teiner per fritidsfisker kan ha flere effekter: 1) redusert
uttak og dedelighet av malarter og bifangstarter og 2) redusert risiko for redskapstap med
pafalgende spokelsesfiske og marin forsgpling. Tiltaket vil bidra for & na de oppsatte mal for
Oslofjorden.

Det er begrenset med kunnskap om innsats og fangst i det generelle teinefisket (feks. etter
taskekrabbe og sjekreps). Pilotstudier pa faste redskap i Oslofjorden viser likevel at dette
fisket er utbredt, og at det har veert en betydelig vekst i antall fritidsfiskere som fisker etter
sjokreps i Skagerrak (Zimmerman m.fl. 2022). Det er ikke gitt at en halvering i maksimalt
antall teiner per fritidsfisker vil medfgre en halvering i innsats, for fiskere bruker varierende
antall teiner og det gis ingen begrensing pa antall deltakere i fritidsfisket. Fritidsfiskernes bruk
av teiner gjenspeiles ogsa i funn-data ved sgk og rydding av tapte fiskeredskaper i
Oslofjorden. Arter som dominerer i tapte fiskeredskaper inkluderer taskekrabbe, hummer,
torsk og leppefisk (Thorbjernsen m.fl. 2023). Et redusert antall teiner per fisker kan medfare
at fiskeren reduserer risiko for redskapstap, men vi er ikke kjent med studier knyttet til dette.
HI anbefaler at det innferes en pameldingsordning (etter modell fra hummerfisket) for alt
teinefiske i Oslofjorden, for & gke kunnskapen om innsats, fangst og redskapstap. En
pameldingsordning legger til rette for bruk av kostnadseffektive og statistisk robuste
datainnsamlingsmetoder (Marcussen m.fl. in prep., Kleiven m.fl. 2019).

Havforskningsinstituttet anser det som sannsynlig at en reduksjon i antall teiner per fisker vil
bidra til en lavere pavirkning pa malarter og bifangstarter i dette fiskeriet. Samtidig vil
mengden redskapstap sannsynligvis reduseres. Hvor stor effekten vil veere og hvor lenge
effekten vil vare er det knyttet usikkerhet til.

Antall teiner som kan brukes i hummerfisket av fritidsfiskere halveres (fra 10 til 5 stk. per
person)
Hummer er fort opp pa den nasjonale radlisten som “sérbar”. Fredningsomrader for hummer

har vist potensialet for gjenvekst i bestanden ved fravar av fiske (Moland m.fl. 2013, Knutsen
m.fl. 2022, Perry m.fl. 2024). Fredningsomrader kan ogsa bidra til gkt tilvekst og fangster av
hummer i omkringliggende omrader gjennom utvandring av voksne individer og gkt
produksjon av egg og larver (Kleiven m.fl. 2019, Perry m.fl. 2024). Det er betydelig kunnskap
om fritidsfisket etter hummer. 1 2017 ble det innfart pameldingsordning for hummerfisket og
Havforskningsinstituttet har gjennomfart arlige utvalgsundersgkelser for a beregne total
innsats og fangst (Kleiven m.fl. 2019, Marcussen m.fl. manuskript). | Skagerrak stod
fritidsfisket for 90 % av landingene av hummer i 2020 (Marcussen m.fl. manuskript). 1 2023
benyttet en gjennomsnittlig hummerfisker (fritid) i Oslofjorden rundt 7 teiner, der 35 % av
fiskerne fisket med 5 eller feerre teiner og 35 % fisket med 10 teiner (upubliserte data). Gitt at
alle som fisker med mer enn fem teiner reduserer til fem teiner hver, vil forventelig (om antall
deltakere per ar ikke endres, og at de ikke gker antall dager de fisker) totalt antall teiner i
fritidsfisket etter hummer reduseres med rundt 33 %. Samtidig er fritidsfisket etter hummer
sveert dynamisk, der deltakelse (antall fiskere) kan variere. Ved en eventuell bestandsoppgang
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(og pafalgende gkning i fangst per enhet innsats) som falge av reguleringstiltak, kan dette fgre
til gkt deltakelse (flere fiskere). Dette er en utfordring ved a forvalte fiskerier med individuell
innsatsregulering (i motsetning til totalkvoter og “bag limit™).

Samtidig er det beregnet at over 20 % av fritidsfiskerne i Skagerrak mister minst en
hummerteine per sesong. Totalt i Norge er det beregnet at det ble mistet 14 500 teiner under
hummerfisket i 2024. Tapsraten er hgyere i fritidsfisket enn yrkesfisket (Thorbjgrnsen m.fl.
2023).

En reduksjon av antall teiner i fritidsfisket har et potensial til a redusere beskatningstrykket pa
bade pa hummer og eventuelle bifangstarter, samt redusere redskapstap med pafglgende
spokelsesfiske. HI vurderer tiltaket som et viktig tiltak for a na malene for Oslofjorden.

Fiske etter reke med teine forbys i fritidsfisket
Fiske etter dypvannsreke med egne reketeiner er et relativt nytt fiske med et lite omfang, bade

blant kommersielle fiskere og fritidsfiskere. Interessen er imidlertid gkende. HI vurderer at
forslaget om a forby fritidsfiske etter reke med teiner i Oslofjorden og indre Skagerrak kan
bidra til oppbygging av rekebestanden, som er pa et kritisk lavt niva (Cardinale m.fl. 2023,
ICES 2024b), og dermed bidra til malene for Oslofjorden. Et gkende reketeinefiske kan ogsa
fare til mer redskapskonflikter med kommersiell reketral. Effekten vil likevel vaere avhengig
av kvantum som tas eller forventes a tas, og er vanskelig a vurdere da vi ikke har noen tall pa
mengden reke tatt av fritidsfiskere med teiner i Oslofjorden.

2.3 Forslag til reguleringer for kommersielt fiske

Adgangen til & gi dispensasjon fra pabudet om sorteringsrist i fisket etter reke med reketral og
fisket etter kreps med krepsetradl fjernes
Ifalge hagringsnotatet er det i rekefisket i Oslofjorden for tiden kun 2 aktive dispensasjoner fra

pabudet om bruk av sorteringsrist, som har drevet kaisalg av bifangsten. Rekerist med 19 mm
spileavstand reduserer fangst av fisk over 10 cm totallengde og sikrer at all fisk starre enn 25
cm blir sortert ut (Isaksen m. fl. 1992; Larsen m. fl. 2022). Ved bruk av rist reduseres derfor
bifangst av fisk i rekefiske markant. Til sammenligning vil en diamantmaskesekk med 35 mm
maskeapning tilbakeholde all torsk over 15 cm (Herrmann m. fl. 2019). Basert pa resultater
fra Barentshavet kan reduksjon av spileavstanden i rekerista redusere bifangst ytterligere, uten
a pavirke fangst av reker under 30 mm karapakslengde (Larsen m. fl. 2022).

Fjerning av adgangen til dispensasjon fra pabud om bruk av rist vil fare til redusert fangst av
fisk i rekefisket i Oslofjorden. Siden dispensasjonen kun omfatter 2 fartgy, forventes det at
fjerning av dispensasjonsadgangen vil ha en liten effekt pa bestandene. Det kan likevel vere
riktig & innfare et slikt tiltak nar fiskebestandene som tas er i darlig forfatning.

Bruk av oppsamlingspose og krepsespalte i fisket etter reker med reketrdl og fisket etter kreps
med krepsetrdl forbys
Effekten av bruk av krepsespalte i rekefiske i ytre Oslofjord er dokumentert i Ingolfsson m.fl.

(2022). Krepsespalten er en 15 cm hgy horisontal apning nederst i risten og farer til gkt fangst
av kreps. Den gker ogsa i noen grad fangst av fiskearter som holder seg lavt i vannsgylen
og/eller har begrenset svemmekapasitet, herunder lysing, torsk, gyepal, flatfisk og bruskfisk
som skate og diverse haiarter. Fangstene av torsk og hyse var lave under forsgkene, og det var
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ingen forekomster av fiskeyngel av disse artene (Ingolfsson et al. 2022). Sannsynligheten for
tilbakeholdelse av torsk og andre fisk i oppsamlingsposen vil veaere avhengig av maskene i
oppsamlingsposen. Med utgangspunkt i disse forsgkene kan det forventes at et fiske uten bruk
av oppsamlingspose og krepsespalte vil gi et tilnaermet null-uttak av torsk i rekefangstene.
Dette tilsier at det ved reketraling ikke ber tillates bruk av hverken oppsamlingspose (over
ristutslippet) eller krepseapning i rekerista. Det svenske rekefisket har hatt en tilsvarende
ordning i mange ar, der det ikke er tillatt med oppsamlingspose i reketral i kystnare farvann.

For fiske etter sjokreps i Skagerrak er det pdbudt & bruke sorteringsrist i kombinasjon med
fiskepose med maskevidde pa 70 mm i kvadratmasker. Det er ikke hjemmel i regelverket a
bruke oppsamlingspose for fisk ved bruk av sorteringsrist 1 krepsefiske, kun rekefiske.

Gitt den kritisk dérlige tilstanden til torskefisk i Oslofjorden forventes forslaget om & forby
oppsamlingspose i reketral i Oslofjorden 4 bidra til 4 nd mél 5.

Fiske med bunnsatte garn, line, snurrevad, ruser og annen redskap egnet til g fiske bunnfisk
forbys i hele fjorden
Gitt den kritisk darlige tilstanden til torskefisk i Oslofjorden forventes forslaget om a forby

fiske med redskap egnet til & fiske bunnfisk & bidra til 4 nd mal 5.

Adgangen til & gi dispensasjon fra forbudet mot bunnsatte garn fiernes

I heringsnotatet er det oppgitt en arlig fangst med bunngarn pé 3 tonn i indre Oslofjord,
hvorav 1 tonn er torsk i garnfiske der dispensasjon fra forbudet mot bunnsatte garn er gitt.
Selv om et kvantum pé ett tonn i en fiskerisammenheng er lite, bor det ikke tillates et rettet
fiske mot torsk gitt bestandssituasjonen. Samtidig viser fangstene at det fortsatt er torsk 1
Indre Oslofjord. Da det er 1 de indre og skjermede deler av fjorden det er storst sannsynlighet
for lokale populasjoner av torsk, er det viktig & beskytte torsken her.

I Ytre Oslofjord har det veert gitt 15 dispensasjoner. Her er det ikke landet torsk, men 1,6 tonn
annen fisk.

Gitt den kritisk darlige tilstanden til torskefisk i Oslofjorden forventes forslaget a fjerne
adgang til & gi dispensasjon fra forbudet om bunnsatte garn a bidra til & nd mal 5.

Adgangen til & gi dispensasjon fra forbudet mot fiske i gytefelt for torsk fjernes
I gytetiden vil gytemoden fisk fra et storre omrdde samles pé gytefeltet. Fisken vil da vaere

sarbar, ved at det kan tas komparativt hoye fangstrater selv med en liten bestand. I en
situasjon med en svaert redusert bestandssituasjon, ber gytefelt veere vernet mot fiske, slik at
fisken far gyte uforstyrret. Forslaget om 4 fjerne adgangen til & dispensere fra forbudet om a
fiske pé gytefelt for torsk forventes dermed a bidra til & nd mal 5.

Fiske etter reke med reketrdl og fisket etter kreps med krepsetral forbys innenfor grunnlinjene
for fartay med hjemmelslengde over 11 meter

Tiltak for & redusere fiskepress og fysisk pavirkning pa bunnlevende gkosystemer innenfor
grunnlinjen forventes a bidra til 8 nd malene 1 — 3 og 5. Forslaget om & begrense adgang til
fartgy under 11 meter er ett mulig virkemiddel. Starrelsen pa fartgy er imidlertid ikke
ngdvendigvis avgjerende for hvor stor bunnpavirkning fisket har. Redskapenes utforming og
vekt, samt maten de brukes pa, har langt sterre betydning for fysisk pavirkning av havbunnen
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og gkosystemene der. Ved a regulere traldgrer og bruk av senterlodd direkte, kan man
redusere pavirkningen pa sarbare habitater, samtidig som man ivaretar adgang for mer
skansomt fiskeri. Oppfordringer om a bruke mindre fartgy ma vurderes opp mot de
sikkerhetsmessige utfordringene slike fartay innebeerer, serlig under krevende varforhold.
Derfor mener vi at differensierte tiltak basert pa redskapstype og tekniske spesifikasjoner
knyttet til fiskeredskapenes fysiske pavirkning vil vaere mer malrettet enn fartgyets stgrrelse
alene. Et forslag til denne type reguleringer er:

1. Begrensning pa traldgrer:
Maksimal vekt per traldar bar settes til 500 kg. Dette vil redusere bunnpavirkningen
betydelig uten ngdvendigvis & ekskludere starre fartay med skansom redskap.

2. Forbud mot flersystemtraling innenfor grunnlinjen:
Traling med to eller flere traler ber forbys innenfor grunnlinjen. Dette fisket krever
tunge senterlodd for & holde tralene separert, og gir samlet en mye hgyere kontaktkraft
og bunnpavirkning enn enkeltral.

Begrensing av fiskepresset pa rekefeltene innenfor grunnlinjen gjennom innfering av en lokal
rekekvote for Oslofjorden bar vurderes.

Fiske etter brisling og sild forbys i Oslofjorden, innenfor en linje som fa@lger de s@rlige grensene
til nasjonalparkene
Som beskrevet i kap. 1.2, dominerer kystbrisling i biomasse i de indre deler av fjorden, mens

havbrisling dominerer i de ytre deler av fjorden. HI vurderer det som viktig a ivareta den
lokale bestanden av brisling. Den lokal brislingen er et viktig byttedyr for toppredatorfisk som
har darlig kondisjon i indre Oslofjord. Forbud mot fiske etter brisling og sild i indre fjord
forventes derfor bidra til 2 oppna malene 1-3 og 5.

HI vurder at et fortsatt avgrenset notfiske etter brisling i ytre del av Oslofjorden ikke star i
veien for & oppna malene 1-3 og 5. Gitt en malsetning om a ivareta og gke naturlig biologisk
mangfold i nasjonalparkene, bar et nullfiske etter brisling og sild likevel vurderes for disse
omradene.

Fra og med 2025 vil HI ha et datagrunnlag i Oslofjorden som gjer det mulig a fastsette en
egen kvote for brisling i Oslofjorden. En slik kvotefastsetting kan ogsa ta hensyn til
brislingbestandenes rolle i fjordgkosystemet.

Fartgy med hjemmelslengde over 13 meter i fiske etter brisling og sild kan kun fiske utenfor
grunnlinjene
HI har ingen formening om fordeling mellom fartgygrupper i brislingfisket. Vi vil likevel

papeke at brisling hovedsakelig star innenfor grunnlinjen.

2.4 Klima- og miljgdepartementets vurderinger og forslag om tiltak i fisket etter anadrom
laksefisk

Forslag til nye fiskeritiltak i fisket etter anadrom laksefisk i Oslofjorden

Fritidsfiske med stang etter anadrom lakesfisk vil kunne forvaltes pa en mate som er forenlig
med beskyttelse av torsk og andre bunnfisker gitt at reglene overholdes. Bifangst av torsk i
sjearretfiske kan unngas ved a innfare forbud mot bruk av agn og treblekrok, der vi forventer
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at neermest all torsk som evt. fanges som bifangst overlever etter utslipp (basert pa Ferter m.fl.
20154, b). Dette vil i sa fall kreve en aktiv forvaltning med tilhgrende kontrollvirksomhet,
samt malrettet kompetanseoppbygging blant fritidsfiskere.

2.5 Tiltakenes varighet og bestanders og gkosystemers responstid til tiltak
Tiltakene som na er pa hering vil eventuelt innfares med en tidshegrensing pa 10 ar. I henhold

til den innledende betraktning om adaptiv forvaltning er det avgjerende a gjennomfare
evalueringer av tiltakene for a vurdere om de oppfyller sine formal, eller om det er behov for
justeringer. Det kan i dette perspektivet vere nyttig & ha noen forventninger om bestanders og
gkosystemers responstid pa tiltak.

Respons i bunnfaunasamfunn etter oppher av f.eks. bunntréling eller en fysisk hendelse, er
generelt kort (2-10 ar), men responstiden avhenger av livsstrategi og rekrutteringspotensiale
(naerhet til donor-samfunn), geografisk omrade, og hvor lenge og intensivt omradene er tralt
(Rijnsdorp m.fl. 2020). Det forventes rask respons med gkning i tetthet av sjofjeer,
muddersjaroser, kreps, reker og barstemark, sjgmus, muslinger med flere sediment-levende
arter, samt gradvis gkende forekomst av ulike arter bunnlevende fisk i blgtbunnsomrader som
vernes mot bunntraling. Det forventes ogsa mindre oppvirvling av bunnsedimenter som kan gi
bedre levevilkar for svamp og koraller pa neerliggende hardbunnsomrader. Likevel vil
svamper og koraller ha en lang restitusjonstid pa 10-100 ar (Lgkkeborg m.fl. 2023).

Forskning pa fredningsomrader for hummer (delvis beskyttede omrader), blant annet i
Oslofjorden, viste en rask respons med signifikant gkning i bade tetthet og individstarrelse i
lgpet av fire ar (Moland m.fl. 2013). I en global meta-analyse av nullfiskeomrader fant
Molloy m.fl (2009) at bevaringsomrader bar opprettholdes i mer enn 15 ar da effekten gker
over tid. Edgar m.fl. (2014) viste i en meta-studie at bevaringsrespons gkte eksponentielt
basert pa fem ngkkelparametre: nullfiske, godt handhevet, gamle (mer enn 10 ar), store (over
100 km?) og isolert av dypvann eller sand. Kleiven m.fl. (2024b) anbefalte derfor i sin
gjennomgang at bevaringstiltakene bgr ha en tidshorisont pad minimum 15 ar.

Tap av gkosystemfunksjoner kan fare til ustabile gkosystem som skifter til et annet stabilt
gkosystem (Levin og Mdéllmann 2015). | Oslofjorden har tap av toppredatorer resultert i et
system som er mer dominert av mellomstore predatorer (f.eks. ulker, leppefisk og
strandkrabber, Synnes m.fl. 2023). Dette kan ha medfert kaskadeeffekter som har forplantet
seg giennom gkosystemet og blant annet fort til okt tilvekst av trddformede alger (“lurv”,
Eriksson m.fl. 2023). Derfor er det ikke gitt at fiskesamfunnet i fremtiden vil kunne bli det
samme som observert historisk, og som det skrives i hgringsnotatet er det heller ikke gitt at
torsk alene er en god parameter for tilstanden i fiskesamfunnene i Oslofjorden i arene
fremover. En restaurering av starre topp-predatorer, uavhengig av art, med bred alders- og
starrelsessammensetning kan vere en mer relevant parameter for respons pa bevarings- og
forvaltningstiltak.

Basert pa denne kunnskapen mener HI at tidshorisonten for tiltak i Oslofjorden ber gkes fra
10 til minimum 15 ar.
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3. Adaptiv forvaltning og fglgeforskning

Tilrédninger vedrgrende falgeforskning, overvidking samt evaluering av mdloppndelse.

Som ledd i en adaptiv tilneerming til de foreslatte tiltakene (tiltak, evaluering og justering) vil
falgeforskning veere nyttig for evaluering av maloppnaelse. HI har tidligere gitt rad om
falgeforskning pa effekter av strengere vern gjennom fiskerireguleringer i Oslofjorden/
pilotomrader for marint vern (se Fiskeridirektoratet bestilling 18.01.2022: 22-00303 - Notat
Kunnskapsstatte pilotprosjekt).

Dersom de foreslatte tiltakene fases inn (denne hgringen) - og nar deres romlige
avgrensning(er) er fastsatt, anbefaler HI at det gjgres en gjennomgang av de tidligere
foreslatte aktivitetene i et regime for fglgeforskning, og tilpasser disse i samarbeid med de
ulike institusjonene som gjennomfarer forsknings og -overvakingsaktivitet i omradene. For
klima- og miljeovervaking vil modellverktoy, ‘digital tvilling’ og padgéende samarbeid kunne
rettes inn mot evaluering av maloppnaelse og forstaelse av de ulike pavirkningenes padriv.

Samskaping av kunnskap pa tvers av forskning, forvaltning og samfunn er trukket frem som
et suksesskriterium i arbeidet med fredningsomrader for hummer (Knutsen m.fl. 2022) og i
arbeidene gjennomfart i Lyme Bay, England (Renn m.fl. 2024). | denne sammenheng blir det
ogsa viktig & utvikle mer konkrete og malbare mal for Oslofjorden. Fiskeriteknologisk
utvikling og muligheter for omstilling til fiskeredskaper med mindre fotavtrykk ber falges
opp i delene av Oslofjorden som vil forbli tilgjengelig for fiskerier etter innfasing av tiltak.
Fiskeriuavhengige undersgkelser i Oslofjorden har i stor grad vaert konsentrert omkring
grunne habitater (garnserien 5-25 m, strandnotserien 0-12 m). Uavhengig av de foreslatte
tiltakene er det behov for mer differensierte fiskeundersgkelser i Oslofjorden der det er
kunnskapshull om 1) bunnfisk og fiskesamfunnet knyttet til dypere deler av fjorden, 2)
populasjonsstruktur og —dynamikk til arter som inngar i dette, 3) gkosystemfunksjoner og
interaksjoner mellom fisk og habitater, og 4) fiskens omradebruk og vandringer, inkludert
vandringskorridorer og sesongmessige klimarefugier. Fjordsystemet star i forbindelse med
Skagerrak, og selv om det eksisterer lokal gkologisk kunnskap om nzrings- og
gytevandringer er dette i sveert liten grad dokumentert med vitenskapelige data. Forskning
som kan studere/ dokumentere slik konnektivitet vil vaere nyttig for & vurdere hvorvidt slik
dynamikk fremdeles eksisterer og kan styrkes gjennom riktig skalerte tiltak. Det er i tillegg
behov for studier som kan skille de ulike kildene til dgdelighet hos torsk og andre datafattige
arter og bestander. Nylig viste Mildenberger m.fl. (2025) at >50 arter som fiskes i Skagerrak
mangler grunnleggende bestandsberegninger, forvaltningsrad og —tiltak.

Pelagiske fiskebestander/ brisling
Tokt for akustisk mengdemaling av pelagiske fiskebestander kan kjgres med ubemannede

overflatefarkoster (USV). Regelmessig gjennomfaring av tokt som muliggjer biologiske
praver vil vaere viktige for a overvake alder- og stgrrelsessammensetning, samt forholdet
mellom bestandskomponentene kyst- og havbrisling i de ulike omradene/ bassengene.

Overvdking av restitusjon i bunntrdlfrie omrdder

Romlig replisert falgeforskning bar gjennomfares fra et tidlig stadium av tiltak.
Stedsspesifikk dokumentasjon av restitusjon av bunnfauna pa langvarig tralt blgtbunn i
Oslofjorden etter at bunntralpavirkning opphgrer representerer et kunnskapshull. Et
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forsgksdesign som inneberer for-etter, kontroll-tiltak (BACI eller FEKT) vil veere best egnet
til 2 oppna sikker kunnskap om effektene.

Falgeforskning i nullfiskeomrdder

HI anbefaler langvarige FEKT studier for a kvantifisere effekter av fraveer fra fiske og
fiskeripavirkning, og skille disse fra andre miljgvariabler. Et inngripende tiltak som nullfiske
bar falges opp med riktig designet forskning som muliggjer tolkning av effekter pa
gkosystemet. Pavisning og dokumentasjon av gkosystemeffekter kan bidra til a gi tiltakene
legitimitet (Turnbull m.fl. 2021).

Fritids- og turistfiske

Fritidsfiske er funnet a vaere en betydelig bidragsyter til fiskedgdelighet og uttak av fisk i
Oslofjorden. I hgringsnotatet anerkjennes konsekvensene ogsa for denne brukergruppen. Hl
anbefaler at falgeforskning ogsa prioriteres inn mot fritidsfiskebefolkningen. Forskning i lys
av tiltakene bar legge til rette for gjensidig leering og forstaelse i samarbeid med interessenter
og forvaltning, og kan trolig bidra til legitimitet for tiltakene.
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Vedlegg 1. Notat — Fritidsfiske Oslofjorden
21.02.2024

Forfattere: Alf Ring Kleiven, Keno Ferter, Hakon Ottera, Jon Helge Vglstad,
Forskningsgruppe Fiskeridynamikk Havforskningsinstituttet

Forelgpige beregninger av fritidsfiske og landinger i Oslofjorden.
Viser til henvendelse fra Fiskeridirektoratet v/Gunnstein Bakke om gnske om & fa

tilgjengeliggjort forelgpige data pa estimater av fangst i fritidsfiske i Oslofjorden. Resultater
vil bli presentert pa «World Fisheries Conference» i Seattle i begynnelsen av mars. Det er
viktig & poengtere at metode, analyser og resultater ikke har vaert gjennom en peer-review
prosess enda. Det jobbes na med & fa publisert en forskningsartikkel pa temaet. Det tas derfor
forbehold med at endelige estimater kan bli justert.

Studieomrade: Fra Svenskegrensen til og med Vestfold, inkludert Drammensfjorden og Indre
Oslofjord.

Nar: Fra 1. april 2018 til 31. mars 2019.

Hvordan: Studiet dekker kun fiske med stang og snare. Eventuell fritidsfiskefangster med
faststaende redskap er ikke inkludert i undersgkelsene. Basert pa metode presentert i Vglstad
et al. 2020 og Ferter et al. 2023. | Oslofjorden ble ogsa fiske fra land inkludert i
undersgkelsene. To feltrunder (av fem dager) per kvartal, bade i Indre og Ytre Oslofjord
(totalt 80 feltdager). I Indre Oslofjord ble alle polygoner (hele omradet) dekket i hver periode
med tilfeldig trukket rute. | Ytre Oslofjord var studieomradet delt i fem mindre strata. En
feltdag per strata. Innenfor hvert strata var det trukket tilfeldige polygoner (med maks 2
nabopolygoner) som ble dekket (se figur 1). All fiskeaktivitet innenfor hvert polygon ble
registrert og det ble gjennomfart s mange intervjuer som mulig av observerte fiskere. Det ble
gjennomfart ett intervju for hver «fiskergruppe» (alle i en bat eller en gruppe pa land som
fisket sammen). Intervjuet om blant annet fisketid, fiskeutstyr, malart, kunnskap om
minstemal for torsk og sjgarret, landinger og det ble samlet inn demografiske data for hver
fisker. Samtidig ble all fangst inspisert og en rekke arter lengdemalt. Det ble tatt otolitter og
genetiske praver av torsk. Intervjuobjektene ble senere ringt opp for a fa data for hele
fisketuren.
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Figur 1. Polygoner i undersgkelsen i Oslofjorden. Dypere omrader utelatt fra studiet. Omrade
1 hadde full dekning hver feltperiode. Omrade 2-6 ble dekket en dag per studieomrade i
tilfeldig valgte polygoner (rad) og tilfeldige nabopolygoner (bld). Nye polygoner ble trukket
for hver feltperiode.

Forelgpige ngkkelresultater
Det ble gjennomfart 518 intervjuer (987 fiskere) i var utvalgsundersgkelse der fiskere svarte

pa vare spgrsmal; 47 intervjuer (88 fiskere) ble ikke fullfgrt grunnet sprakproblemer og 24
gnsket ikke & bli intervjuet. I tillegg ble det observert 191 bater eller grupper (pa land) med
aktive fritidsfiskere (350 fiskere)

Kunnskap om minstemal
Det var kun i 16 % av intervjuene at det ble svart korrekt pa minstemal for torsk (40 cm) i

Oslofjorden. For de fiskerne som sa at torsk var malart, var det 19 % som kunne svare rett pa
minstemalet. For sjgarret var det 26 % som kunne gi svar pa korrekt minstemal (35 cm). For
de fiskerne som sa at sjegrret var malart, var det 55 % som kunne svare rett pa minstemalet.
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Sterrelsessammensetning i fangstene
Det ble totalt malt 87 torsk. Mer torsk ble observert, men var da gjerne allerede hodekappet

og/eller slgyet. Gjennomsnittslengden pa torsken var 40,9 cm, der 49 % av torsken var under
minstemal. Sterrelsesfordelingen er gitt i figur 2.
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Figur 2. Starrelsesfordeling av landet torsk basert pa 87 lengdemal. Lengdegrupper er gitt i
centimeter.

Det ble kun malt 23 sjggarret, der kun 2 fisk var under minstemal (9 %). Gjennomsnittslengden
pa sjegrret var 41,9 cm. Starrelsesfordelingen er gitt i figur 3.
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Figur 3. Starrelsesfordeling av landet sjggrret basert pa 23 lengdemal. Lengdegrupper er gitt i
centimeter.

Det ble malt 63 sei. Fangstene bestod i hovedsak av smasei og gjennomsnittsstarrelsen var pa
25 centimeter.
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Figur 4. Starrelsesfordeling av landet sei basert pa 63 lengdemal. Lengdegruppe gitt i
centimeter.
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Det ble lengdemalet 292 makrell, der gjennomsnittsstgrrelsen var pa 32 centimeter.
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Figur 5. Starrelsesfordeling makrell basert pa 292 lengdemal. Lengdegruppe gitt i centimeter

For lyr, ble det lengdemalet 42 individer og gjennomsnittsstarrelsen var pa 37,5 centimeter.
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Figur 6. Starrelsesfordeling av landet lyr basert pa 42 lengdemal. Lengdegruppe gitt i
centimeter.

Genetisk sammensetning torsk
Det ble samlet inn vevspraver fra alle observerte torsk (safremt mulig & gjennomfare og

godkjent av intervjuobjektet). Totalt ble det samlet inn 69 vevspraver pa landet torsk som ble
analysert i tilknytning til andre gen-analyser pa torsk i Oslofjorden (Synnes, 2020). Rundt 38
% av torsken landet av fritidsfiskere var av typen fjord-torsk, mens 62 % var Nordsj@-torsk.
Lignende undersgkelser fra Aust-Agder viste en andel fjord-torsk pa 12 % i fritidsfisket med
stang og snare (Jorde et al. 2018).
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Fangster
Makrell dominerte fangstene med en estimert totalfangst pa 791 205 (RSE 43 %) individer.

Presisjonen i estimatet er derimot relativt lavt. | tabell 1 vises estimerte landinger for en rekke
arter. «Andre» arter bestar av flere arter, blant annet en rekke flyndrearter, sild og leppefisker.
Totalt 21 arter ble registrert.

Art # individer landet RSE

Makrell 791 205 43 %
Sei 69 043 13 %
Andre 56 983 7%
Torsk 33 546 9%
Lyr 31293 29%
Sjgprret 13 755 20 %
Hyse 8476 6 %

Tabell 1. Estimerte landinger av fisk i Oslofjorden fra 1. april 2018 til 31. mars 2019. RSE =
Relativ Standard Error.

Fang-og-slipp er vanlig i Oslofjorden. Dette kan blant annet skyldes starrelsen pa fiskene (for
sma). For sjgarret og torsk slippes det ut mer fisk enn det som blir landet. Et godt eksempel er
landfiske etter sjearret, der det er beregnet at det ble landet rundt 10 000 sjgerret og sluppet ut
over 40 000.
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Figur 7. Landet og sluppet ut torsk fra landfiske og batfiske i Oslofjorden i antall individer.
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Figur 8. Landet og sluppet ut sjgarret i landfiske og batfiske i Oslofjorden.

Fangst i biomasse
Vi har benyttet data pa lengde-vekt for torsk, sei og lyr fra det arlige «vinterfiske». Dette

toktet gjennomfares arlig senhastes langs Skagerrak av Havforskningsinstituttet, der det
fiskes med trollgarn for & fglge opp utviklingen av fiskebestandene. Gjennomsnittlig vekt pa
landet torsk i undersgkelsen er estimert til & veere 0,8 kilo. Et forelgpig grovt estimat er at det
ble landet rundt 27 tonn torsk av fritidsfiskere i Oslofjorden i perioden 1. april 2018 til 31.
mars 2019. Gjennomsnittsvekten for sei var 0,15 kilo med et totalt landingsestimat pa rundt
10 tonn. Gjennomsnittsvekten pa lyr var 0,64 kilo med et totalt landingsestimat pa rundt 31
tonn. For makrell har vi forelgpig brukt grove data fra ICES (se kilder).
Gjennomsnittslengden pa makrell var 32 centimeter, noe som tilsvarer rundt 300 gram.
Anslagsvis kan total biomasse av makrell landet av fritidsfiskere ligge rundt 273 tonn. Det vil
etter hvert komme mer presise beregninger pa biomasse landet.
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